Ayuntamiento de
Alcolea de Calatrava
D
INFORME SOBRE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Elaborado el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcolea de Calatrava para el
ejercicio 2019, y conforme a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, se
emite el siguiente INFORME

LEGISLACION APLICABLE.

1.- Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2.- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su
aplicacion a las Entidades Locales.

3.- Reglamento (CE) N° 223/96 del Consejo de la Unién Europea, de 25 de junio de 1996,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales SEC 95.

4.- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

CONTENIDO.

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 12 diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuesto en su aplicacion
a las Entidades Locales establece la obligacion de la Intervencion Municipal de elevar al
Pleno de la Corporacién un informe sobre el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria. Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales RLHL referidos respectivamente a la aprobacion del Presupuesto
General, a sus modificaciones y a su liquidacion (articulos 3.2. LGEP y arts. 4.1y 15.2 RD
1463/2007).

De acuerdo con esta normativa, cuando el resultado de la evaluacion sea de
incumplimiento, la Entidad Local remitird este informe a la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales u 6rgano autonémico competente en el
plazo maximo de 15 dias habiles desde el conocimiento por el Pleno.

Adicionalmente, el articulo 21y 23 LGEP y los articulos 19 a 22 RD 1463/2007 establecen
que procede la elaboracién de un Plan Econémico-Financiero cuando el resultado de la
evaluacién del objetivo de Estabilidad Presupuestaria efectuado por la intervencion de la
Entidad Local sea de incumplimiento, dicho plan ha de ser aprobado por el Pleno de la
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Corporacion.
El articulo 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, dispone lo siguiente:

1.- La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea.

2.- Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

3.- En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera
por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Por su parte el articulo 11 de dicha Ley dispone que la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Plblicas y demas entidades que forman parte del sector publico se
someterda al principio de estabilidad presupuestaria. Por lo que respecta a las
Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un Plan
Econémico-Financiero que permitird en un ano el cumplimiento de los objetivos o de la
regla del gasto, con el contenido y alcance previstos en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012.

De conformidad con lo anteriormente indicado las Entidades Locales ajustaran sus
presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendiendo como tal la situacion
de equilibrio o superavit computada en términos de capacidad de financiacion de acuerdo
con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de
conformidad con lo previsto en los articulos 3.1 y 19 del Real Decreto Legislativo 2/2007,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

Este informe que se emite con caracter independiente, se ha de incorporar a los previstos
en los articulos 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, como se ha
senalado anteriormente.

El informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debera detallar
los célculos de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional,
segln el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los Capitulos |
a VIl del Presupuesto de Gastos y los Capitulos | a VIl del Presupuesto de Ingresos.
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El objetivo de estabilidad presupuestaria se identificara con una situacién de equilibrio o

superavit.

Con estas premisas se establece el siguiente escenario presupuestario para el ano 2019.

PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOLEA DE CALATRAVA
EJERCICIO 2019
CAPITULOS GASTO EUROS CAPITULOS INGRESO EUROS

G1- Gastos de personal 617.325,21 [1- Impuestos directos 409.000,00
G2- Gastos en bienes y I2- Impuestos indirectos
servicios 526.660,00 15.700,00
G3- Gastos financieros I3- Tasas y otros ingresos 253.100,00
G4- Transferencias corrientes 36.500,00 I4-Transferencias corrientes 559.378,00
Gb-Contingencias I5- Ingresos patrimoniales 10.500,00
G6- Inversiones reales 147.842.,79 I6- Enaj. de invers. Reales
G7- Transferencias de capital I7-Transferenciasde capital 80.650,00
G8- Activos financieros I8- Activos financieros
G9- Pasivos financieros I9- Pasivos financieros

TOTAL GASTOS 1.328.328.,00 TOTAL INGRESOS 1.328.328.00

1.- AJUSTES POR RECAUDACION DE INGRESOS: CAPITULO I, I Y Il

Afectan a los Capitulos |, Il y lll del Estado de Ingresos, con el siguiente detalle:

AJUSTE: Se aplica el criterio de caja, es decir, ingresos recaudados durante el ejercicio,
relativos a ejercicios corrientes y a ejercicios cerrados.

El importe presupuestado en los Capitulos citados se ha calculado con una estimacion de
los derechos reconocidos netos que se esperan obtener en el ejercicio 2019 (principio de
devengo). Para aplicar el criterio de caja, debemos ajustar dichos importes de modo que el
importe que tomemos en consideracion sea la recaudacion neta esperada. Para ello se ha
tomado como estimacion, el porcentaje que se obtuvo de los derechos recaudados netos
en los tres ultimos ejercicios liquidados, frente a los previstos de los Capitulos I, Il y Ill del
proyecto para 2019, aplicandose de acuerdo a los siguientes resultados:

RECAUDACION NETA

Recaudacion

a) Previsiones _ _ d) Total e) %
Capitulos | ejercicion-1 | b) Ejercicio | c) Ejercicios recaudacion recaudacion
corriente cerrados
1 303.300 306.160 14.946 321.105,93 106%
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2 10.700 7.091 162,16 7.253,48 68%
3 245.550 205.920 37.142,63 243.063,12 99%
Recaudacién
a) Previsiones S S d) Total e) %
Capitulos | ejercicion-2 | P) Ejercicio | c) Ejercicios recaudacion recaudacion
corriente cerrados
1 282.245 281.791 24.233 306.023,98 108%
2 10.700 7.814 319,18 8.133,38 76%
3 225.550 181.068 35.674,44 216.742,52 96%
Recaudacion
a) Previsiones b)Y Eiercici Eiercici d) Total e) %
Capitulos | ejercicio n-3 ) jercicio ¢) Ejercicios recaudacion recaudacion
corriente cerrados
1 258.865 243.072 10.587 253.658,62 98%
2 8.275 7.094 0] 7.094,04 86%
3 236.929 198.795 44.616,25 243.411,64 103%

La aplicacion del ajuste a las previsiones del ejercicio que se informa,
siguientes resultados:

producen los

a) Previsiones Importe
Capitulos | ejercicio 2019 % Ajuste ajuste
1 409.000,00 4,09% 16.748,05
2 15.700,00 -23,49% -3.687,67
3 253.100,00 -0,73% -1.840,63

2.- AJUSTES POR LA INEJECUCION EJERCICIOS 2015, 2016 Y 2017 .-

De igual modo que las previsiones en ingresos de caracter tributario no se ejecutan al cien
por cien, y esto resta la hipotética capacidad de financiaciéon de la Corporacién, tampoco
las previsiones de gasto se ejecutan totalmente, lo que, de acuerdo con la norma que es de
aplicacién, permite considerar una menor incidencia del gasto y, por ende, una mayor
capacidad de financiacion. La aplicacion de la norma produce los siguiente datos
porcentuales:

o o Obligaciones ) N
Ejercicio 2015 Previsiones (n-3) reconocidas % Inejecucion
Cap. 1 354.811,53 347.995,50 2%
Cap. 2 472.638,01 461.648,32 2%
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Cap. 3 100,00 - 100%
Cap. 4 38.714,47 33.850,91 13%
Cap. 6 377.111,86 329.460,72 13%
o . Obligaciones . .
Ejercicio 2016 Previsiones (n-2) reconocidas % Inejecucion
Cap. 1 373.783,15 328.050,87 12%
Cap. 2 467.769,61 392.163,12 16%
Cap. 3 0%
Cap. 4 36.800,00 29.564,12 20%
Cap. 6 352.443,06 266.569,71 24%
o o Obligaciones ) N
Ejercicio 2017 Previsiones (n-1) reconocidas % Inejecucion

Cap. 1 540.948,59 455.895,71 16%
Cap. 2 480.100,00 406.077,85 15%
Cap. 3 0%
Cap. 4 36.800,00 30.448,07 17%
Cap. 6 337.092,98 203.416,80 40%

En aplicacion de los porcentajes de inejecucion calculados sobre la media de los tres
ejercicios liquidados con anterioridad al de 2019, la correccién por este concepto quedaria
fijada del siguiente tenor:

Capitulos Previsiones % Ajuste
2019 2019 Inejecucion

Cap. 1 617.325,21 7,47% -46.112,52

Cap. 2 526.660,00 8,48% -44.642,91

Cap. 3 0,00 25,00% 0,00

Cap. 4 36.500,00 12,37% -4.515,60

Cap. 6 147.842,79 19,16% -28.332,80
TOTAL AJUSTE -123.603,84

POR CUANTO ANTECEDE, EL CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA EL ANO 2019
DESPUES DE APLICAR LOS AJUSTES QUEDARA DE LA SIGUIENTE FORMA

CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. 1 a VII

r t rrient
presupuesto corriente 1.328.328,00
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b) Créditos previstos capitulos I a VII
presupuesto corriente
1.328.328,00
AJUSTES
1) Ajustes recaudacioén capitulo 1
16748,05
2) Ajustes recaudacion capitulo 2
-3687,67
3) Ajustes recaudacion capitulo 3
-1.840,63
4) Ajuste por inejecucion 123.603.84
c) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (a +/-1,
2
+3) 1.339.547,75
d) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (b +/-4)
1.204.724,16
e) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION(c - d)
134.823,59
En porcentaje sobre los ingresos no
financieros ajustados (e/c) 10.06%

Seglin se aprecia en el cuadro que antecede, la diferencia entre los importes
presupuestados en los Capitulos | al VII del estado de ingresos y los Capitulos | a VIl del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos es de CIENTO TREINTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTIMOS
(134.823,59 €), cifra que constituye la capacidad de financiacion después de ajustes.

CONCLUSIONES

La diferencia entre los importes presupuestados en los Capitulos | a VIl de los estados de
ingresos y gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, es positiva.

Podemos concluir, por tanto, que el Presupuesto Municipal para el ejercicio 2018 se ajusta
al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de
superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicidon contenida
en el SEC 95.
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Si bien el momento técnicamente mas exacto para calcular la capacidad o necesidad de
financiacion sera la liquidacion del Presupuesto de 2017, puesto que en ese momento se
trabajara con datos exactos y reales y no con estimaciones o previsiones.

En virtud de lo expuesto se efectla una evaluacién favorable del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

Alcolea de Calatrava, 22 de octubre de 2018
EL SECRETARIO-INTERVENTOR.
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